
5月27日，嘉鱼县簰洲湾镇举办专题培训会，邀请县检察院检委会专职委员
刘犇就预防职务犯罪，对镇机关年轻干部、部分村（社区）纪检监察员、会计等
共计50余人进行专题培训，自觉筑牢廉洁自律思想防线。通讯员 吴奇 摄

5月17日，崇阳县石城镇纪委书记陆重秀深入花园村“摆摊”接访，现场为群
众排忧解难。今年来，石城镇纪委将每周一晚定为“固定问廉日”，通过湾子夜话
的形式向群众征集问题线索，协助解决“急难愁盼”问题。通讯员 陈洋洋 摄

【典型案例】
王某，中共党员，A县交通局局

长。2018年11月某日晚，王某在一餐
厅以私人名义宴请其党校同学A县建
设局局长陈某，共消费5500余元。陈
某在席间多次强调不能用公款消费，
王某称是自己私人出钱。事实上，王
某原计划个人支付宴请费用，但付款
时发现消费金额较大，便决定个人先
支付费用，事后再以单位组织活动、公
务接待等名义用公款报销。其后在王
某的指示下，A县交通局办公室主任
钱某到上述餐厅开具8张发票，以8次
公务接待为由，编造接待审批单，公款
报销了上述费用，后钱某将报销的
5500元现金交给王某。

【分歧意见】
本案中对于王某的行为如何定

性，以及怎样引用党纪处分条例中的
具体条款存在不同意见。

第一种意见认为：王某的行为构
成违反中央八项规定精神，违反有关
规定组织用公款支付的宴请。处理时
引用《中国共产党纪律处分条例》（以
下简称《条例》）第一百零三条：“违反
有关规定组织、参加用公款支付的宴
请等，对直接责任者和领导责任者，情
节较轻的，给予警告或者严重警告处

分；情节较重的，给予撤销党内职务或
者留党察看处分；情节严重的，给予开
除党籍处分。”

第二种意见认为：王某的行为构
成违反国家法律法规，利用职务便利
侵吞公款用于支付个人费用，其行为
符合贪污的构成要件，但未达到刑事
案件立案追诉标准，处理时引用《条
例》第二十八条：“党组织在纪律审查
中发现党员有刑法规定的行为，虽不
构成犯罪但须追究党纪责任的，或者
有其他违法行为，损害党、国家和人民
利益的，应当视具体情节给予警告直
至开除党籍处分。”。

第三种意见认为：王某的行为构
成违反中央八项规定精神，违规公款
吃喝，处理时引用《条例》第二十八条。

【评析意见】
对于该案的处理和条款引用，笔

者同意第三种意见。
一、王某的行为符合《条例》第二

十八条的构成要件
判断王某的行为符合《条例》第二

十八条还是第一百零三条是处理本案
的关键。主张引用《条例》第二十八条
的人认为，王某利用职务便利公款报
销私人宴请费用，符合贪污罪的构成
要件，但由于金额尚未达到贪污罪的
刑事案件立案追诉标准，故不认为是
犯罪。主张引用《条例》第一百零三条
的人认为，王某宴请陈某后违规将相
关费用在单位报销，虽然自己先行支
付了费用，但最终还是用公款买单，符

合违反有关规定组织用公款支付的宴
请的构成要件。

笔者认为，贪污行为侵犯的客体
是公共财产的所有权和国家工作人员
的职务廉洁性；违反有关规定组织用
公款支付的宴请行为侵犯的客体主要
是公共财产的管理制度，即违反财务
制度，将公共财产使用于错误的地方，
或超规定标准使用，被审查人并不是
以将公共财物据为己有作为目的。本
案中，王某主观上原计划自费宴请陈
某，在陈某看来，其接受的也是王某的
私人宴请，故宴请的费用应由王某个
人承担。然而，王某在付款时心态发
生变化，并决定用公款报销自己的个
人费用，王某具有将公共财产据为己
有的主观故意。与此同时，王某作为
单位的主要领导，具有主管单位公共
财物的职务便利，王某要求下属帮其
报销个人费用，属于“利用职务上的便
利侵吞公共财物”的范畴。因此，王某
的行为属于刑法规定的行为，虽不构
成犯罪但须追究党纪责任，应当依据
《条例》第二十八条给予党纪处分。

二、王某的行为违反中央八项规
定精神，同时适用纪法衔接条款

违规公款吃喝是中央纪委对违反
中央八项规定精神类违规问题统计分
类中的一大类行为。要判断王某的行
为是否违反中央八项规定精神，首先
要理解中央八项规定精神的内涵。中
央八项规定是指2012年12月4日中
共中央政治局会议审议通过的《十八

届中央政治局关于改进工作作风、密
切联系群众的八项规定》，具体包括了
改进调查研究、精简会议活动、精简文
件简报、规范出访活动、改进警卫工
作、改进新闻报道、严格文稿发表、厉
行勤俭节约等八个方面，以上是对中
央政治局的要求。而我们常说的中央
八项规定精神则是一种以上率下的精
神，是一种理论和宗旨，具体是指符合
中央八项规定内涵的一系列政策规定
的统称，是每一名党员应当遵守的要
求。违规公款吃喝这一类问题其实就
是厉行勤俭节约这一精神内涵的具体
化。因此，我们判断某一行为是否违
反了中央八项规定精神，不能仅从形
式上看是否违反了廉洁纪律、工作纪
律等，更关键的是要从实质上判断该
行为是否违背了《十八届中央政治局
关于改进工作作风、密切联系群众的
八项规定》的内涵。本案中，王某的行
为符合贪污的构成要件，但其实质还
是违反了“要厉行勤俭节约，严格遵守
廉洁从政有关规定”，没有超出中央八
项规定的内涵范围。与此同时，违反
中央八项规定精神问题月报数据填报
说明也印证了以上观点，填报说明显
示，违规公款吃喝问题主要类型包括：

“无公务的大吃大喝。如：私人聚会吃
饭用公款报销……”

综上，王某的行为应当认定为违
反中央八项规定精神，违规公款吃喝，
并引用《条例》第二十八条给予处分。

（张可家）

私人宴请后再公款报销如何定性
yewuguwen

业务顾问

本报讯 通讯员戴莹报道：今年
来，嘉鱼县纪委监委针对乡镇纪委新
进人员多，纪检监察业务不熟，工作
经验欠缺，实践锻炼少等问题，结合
工作实际，建立健全跟班轮训制度，
有计划分批次组织乡镇纪检监察干
部在执纪审查一线开展集中轮训，不

断提升执纪执法业务能力。
为提高学习质效，该县纪委监委

实行“1+1”传帮带机制，按照一名室
部负责人或业务骨干带训一名学员
的培训要求，加强对案情分析、调查
谈话、询问笔录、案件定性、报告撰
写、卷宗归档等环节的“一对一”指

导，通过手把手教、面对面讲、实打实
练，帮助干部加速成长，让基层纪检
监察干部在“实战”中提升综合素质
和执纪办案水平。

同时，按照“纵向调度、横向协
作、整体联动”原则，将8个镇划分为
3个协作片区，每个片区由一名班子

成员挂帅，6个纪检监察室分别对口
联系1至2个乡镇纪委开展协作指
导，助力案件审理提质增效。

截至目前，该县纪委监委已先后
组织乡镇纪检监察干部开展实战练
兵3轮次，轮训36人次，5名干部通过
在机关挂职得到了锻炼。

一对一指导 手把手传教

嘉鱼在执纪审查一线轮训干部

本报讯 通讯员张文报道：“微
信群清理整合之后，现在所有的工作
信息统一在一个群里发布，既提高了
效率，又促进了部门之间衔接。”日
前，赤壁市柳山湖镇开展对“指尖上
的形式主义”进行整治的行动，赢得
党员干部一致点赞。

为切实解决政务新媒体运行中
存在的“指尖上的形式主义”问题，今
年4月以来，赤壁市纪委监委集中开
展专项整治行动，聚焦基层“文件减
负”“过度留痕”等形式主义突出问
题，督促相关单位对全市政务新媒
体、APP、网络工作群进行摸排梳理，

并严格落实审批、报备制度，防止随
意、多头、重复组建。截至目前，该市
各单位共计清理对外工作群245个，
对内工作群约500个。

该市纪委监委要求各单位在认
真落实“主要负责人负总责、分管领导
直接负责、专人管理”制度的同时，切

实加强对移动互联网应用程序和各类
网络工作群的常态化监管。并通过对

“指尖上的形式主义”整治效果开展
“回头看”，指导主管单位明确工作群
定位和范围，对部分单位认识不高、重
视不够，政务新媒体日常运行管理不
规范等现象，督促其立即予以纠正。

为基层“松绑” 给干部“减负”

赤壁着力整治“线上”形式主义
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本报讯 通讯员毛本波报
道：今年来，咸安区纪委监委充
分发挥派出纪检监察组的“哨
兵”“探头”作用，以“巡回驻点监
督”为契机，深入全区各国有企
业走访调研，及时了解国有企业
组织机构设置、领导班子分工等
信息，精准掌握国企班子成员及
关键岗位人员情况。

针对国企工程项目多、资金
流量大、物资采购频繁、廉政风
险高等特点，派出纪检监察组通
过列席党组会、现场检查、召开
警示教育等方式，层层传导压
力，不断增强党员干部职工纪律
意识，筑牢拒腐防变防线。

在派出纪检监察组的监督
推动下，该区相关国有企业分别
结合实际，积极探讨强化内部监
督的路径和措施。其中，湖北香
城交通建设集团有限公司通过
公开选聘纪检监督员、委托社会
中介机构，分年度对集团所属企
业财务进行审计、堵塞制度漏洞
等方式，着力营造清正廉洁的发
展环境；区经济发展集团有限公
司紧盯重要时间节点，通过深入
项目一线督查、上廉政党课、与

“关键少数”开展廉政谈话、组织
党员干部观看警示片等方式，为
全体干部职工打好廉洁“预防
针”。

咸安建设“清廉国企”

增强拒腐防变行动自觉

明嘉靖十二年（1533年）底，漕运
总兵一职空缺。漕运堪称“天下利
薮”，总免不了各级官吏兵丁的贪墨、
揩油，漕粮运到京师总有各种损失。
漕运总兵专督漕粮运输，谁能担当此
大任呢，这让朝廷很伤脑筋。

此时，一位御史上奏推荐了刘玺，
嘉靖帝见后大喜：“这不是人们常提到
的那个‘穷鬼’吗？”当即准奏，不久，刘
玺即正式升任漕运总兵。

刘玺，字廷守，出身于一个军官世
家。明武宗时，他曾任南京旗手等卫的

把总。当时，正是提督东厂兼锦衣卫的
江彬得势之时，他向刘玺索要好处，刘
玺不买他的账，断然拒绝其要求。

后来，刘玺又被调至江西负责运
粮事务，他平素穿着朴素得像个穷书
生，根本看不出身居要职，尤其是外人
认为油水颇丰的运粮官。他的妻子也
很简朴，“布衣不完”，竟连一件像样的
好衣服也没有。因此，当时有“僚友比
之学官，家人谓之穷鬼”的说法。“穷
鬼”这个绰号在官场不胫而走，甚至传
到了嘉靖帝耳中。

漕运是明代国家命脉所在，以武职
重臣统领官兵负责运送漕粮，所辖军队
达十二总镇，每年运粮四百万石。职、
权、利之重，如同泰山一样。作为天下
最丰肥的利益所在，当时很多人都把目
光盯在漕运上，占用漕运输送财物，漕
运官员不敢不从，这已形成了积弊。

刘玺上任后，翊国公郭勋率属下
大肆收罗南方的奇珍异宝，然后强迫
漕运官给他们派船，将珍玩运入京
城。刘玺得知后坚决抵制，他知道郭
勋位高权重，不好对付，便事先在船中

准备好一口棺材，待郭勋派的人来到
船上时，刘玺右手持刀、左手指着来人
说：“即使我今天死在这里，也决不能
为接运你们的私货坏了朝廷立下的规
矩。想要船的就过来吧。”来人见刘玺
愤怒的神情，吓得心惊胆战，一句话不
敢回答就逃走了。

自此以后，再无人敢来要求用漕
船运送私货。刘玺励精图治，“增余丁
月粮以均劳逸，定考课以裨军政，明漕
规以一众心，疏浚江南河道以济粮运，
拆兑山县粮米以免稽迟”。种种努力，
使得漕运局面一新，朝廷予以表彰。

穷官治漕
○ 李莹

清风文苑清风文苑

本报讯 通讯员付婧烨、邓
曾双报道：“四庄高坪采石场
5000元已退、塘湖石港采石场
5000元已退、塘湖润田采石场
4000元已退……”日前，通城县
委第四巡察组对县应急管理局
巡察反馈问题整改情况进行现
场验收。

2020年，该县委巡察组在对
县应急管理局进行巡察时，发现原
安监局在国家、省级明令取消企业
风险抵押金制度情况下，不仅没有
将已收取的32.8万元安全生产风
险抵押金转为安全生产责任保险，
而且也未退还企业。于是有了开
头的一幕。

今年来，该县委巡察办将为

群众办实事活动与推进巡察工
作紧密结合，对群众反映强烈的
被巡察党组织有关问题，督促立
行立改，以及时解决群众“急难
愁盼”事项的实际行动，提升群
众的获得感和满意度。

为确保办实事不走过场，该
县巡察办通过对2019年以来巡
察的34家单位进行全覆盖式走
访，及时掌握巡察发现问题整改
落实情况，并组建2个督导组直
插整改一线，聚焦涉及群众利益
的突出问题，强化督查督办。

截至目前，该县委巡察办先
后解决群众“急难愁盼”问题10
个，整改落实涉及群众切身利益
的巡察反馈问题17个。

通城盯紧巡察问题整改

提升群众获得感满意度

本报讯 通讯员袁露报道：
“全程参与案件处理的‘充电’
方式，让我对执纪审查的程序、
方法和技巧等有了直观的了解
和认识……”日前，崇阳县高枧
乡新任纪委副书记胡正宇谈起
自己在县纪委监委跟班轮训的
经历，充满感慨。

这是该县组织第一批乡镇
新进干部到县纪委监委相关业
务科室开展“以案代训，跟班轮
训”取得的成效之一。

据悉，今年该县这种“以案
代训，跟班学习”的短期培训模
式，将按照每3个月举办一期，通
过一对一、以“老”带“新”的方
式，对乡镇纪检干部分批次进行

全覆盖培训，让乡镇纪检监察干
部全面参与日常监督、纪律审
查、监察调查等相关工作，不断
提升乡镇纪检监察干部的监督
执纪问责能力。

同时，该县纪委监委以“纪
检监察室+派出纪检监察组+乡
镇纪委”的模式分别组建3个立
办案协作区，按照“传帮带”的办
法，“一案一析”，安排相关室、组
在开展谈话、调查、取证等办案流
程时，加强对乡镇纪委的“实战”
指导，提高乡镇纪检监察干部依
纪依规办案能力。

2020年以来，该县已先后通
过跟班轮训方式培训乡镇纪检
监察干部15人。

崇阳坚持“实战练兵”

为基层纪检干部蓄能

本报讯 通讯员熊军、何佩
竹、张洞石报道：“中华五千年历
史进程，既是一部文明发展史，
更是一部反腐倡廉史……”5月
25日，市税务局2021年第一期廉
政巡回讲堂在高新区税务局五楼
开讲。市纪委常委、监委委员周
承勇同志以《常见的违纪违法以
及职务犯罪行为》为题讲廉政课。

据悉，该局举办的廉政巡回
讲堂，主要围绕“讲廉政、颂经
典、念党恩”主题，共有“忆廉、授

廉、述廉、答廉、颂廉、思廉、倡
廉”等7个环节展开，通过播放廉
政党史教育片、纪委领导授课、
讲述廉政故事、党史廉政知识问
答、经典廉政诗词颂读、市局领
导廉政寄语等方式展开。

在忆廉和答廉环节，全体参
训人员集中观看了宣教视频《五
大选举产生党的历史上第一个
中央纪律检查机构》，重温了党
的光辉历史，并围绕15道党史和
廉政知识题进行了抢答。

市税务局开办廉政巡回讲堂

强化崇廉尚廉守廉意识

本报讯 通讯员张远杰、焦
三华报道：今年来，通山县政协
坚持通过严把思想关、监督关、
责任关、源头关，推动学习教育
常态化、执纪问责长效化、重点
任务明细化、标本兼治实效化。

该县政协一方面采取“线上
十线下”相结合的方式，依托“学
习强国”、党风廉政建设平台，及

时推送最新廉政教育内容，并结
合支部主题党日，补足精神之
钙；一方面围绕落实好第一责任
人职责、纪检监督责任、班子成
员“一岗双责”目标，切实加强党
风廉政建设，建立健全廉政档案
和主体责任台帐，并通过开展警
示教育活动，引领全体干部职工
自觉筑牢廉洁自律思想防线。

通山政协严把“四关”

筑牢廉洁自律思想防线


