
今年来，嘉鱼县坚持以创建清廉文化为着力点，精心创作簰洲说唱《大明清官李太
清》、情景剧《纪念抗洪英雄高建成》等富有地方特色的红色廉政文艺节目，并通过

“大篷车”“红色文艺轻骑兵”等群众喜闻乐见的传播载体，深入全县巡回演出，让廉
政之声飞入寻常百姓家。图为《大明清官李太清》排练现场。通讯员 梅皇荣 摄

近年来，咸安区纪委监委立足职责定位，围绕扶贫产业、政策执行、项目实施
等工作加强日常监督，以有力有效的监督为巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有
效衔接保驾护航。图为该区纪委监委专项监督检查组在汀泗桥镇古田村山泉水
加工车间了解项目推进情况。 通讯员 毛本波 摄

为谋取不正当利益，即使被索取财物仍构成行贿犯罪

yewuguwen

业务顾问

典型案例
2018年6月，甲县水务局局长王某

为弥补水务局在跑项目过程中的一些花
费，找到时任A水电公司法人代表姚某
商议，以甲县水务局为A水电公司在项
目施工过程中提供了帮助和方便为由，
向姚某提出要一部分钱用于核销单位跑
项目支出的相关费用。姚某为了水电公
司以后在甲县水务局有更多工程项目能
够顺利中标，便同意以“小河流域治理”
项目中的质保金70余万元返给甲县水
务局。2018年年底，该70余万元质保金
全部到A水电公司账户后，水电公司取
出70万元现金送给了甲县水务局。

问题：A水电公司与姚某的行为应
该如何定性？

观点一：因被勒索给予国家工作人
员以财物，没有获得不正当利益的，不是
行贿。甲县水务局向A水电公司要钱用
于核销单位跑项目支出的相关费用，该
行为属于索贿，姚某为了水电公司以后
在甲县水务局有更多工程项目能够顺利
中标，不得不给水务局送钱。所以，A水
电公司与姚某的行为不构成犯罪。

观点二：A水电公司给予甲县水务
局以70万元，是为了水电公司以后在甲
县水务局有更多工程项目能够顺利中
标，也就是为了谋取竞争优势，这是谋取
不正当利益的一种。A水电公司和作为
A水电公司直接负责的主管人员姚某，
其行为均构成对单位行贿罪，应以对单
位行贿罪追究其刑事责任。

评析意见
笔者同意第二种观点。
对单位行贿罪，是指为谋取不正当

利益，给予国家机关、国有公司、企业、事
业单位、人民团体以财物，或者在经济往
来中，违反国家规定，给予上述单位各种
名义的回扣、手续费的行为。在区分本
罪的罪与非罪的界限时，主要看谋取的
利益是正当利益还是不正当利益。如果
行为人为了谋取正当合法的利益，如本
来应当给办理的营业执照、户口转移等
手续由于长期得不到解决，或者为了尽
早得到解决而采取送钱送物的手段；或
者被勒索而被迫给予国家机关、国有公
司、企业、事业单位、人民团体以财物的，
则不构成对单位行贿罪。如果为谋取不
正当利益，即使被勒索的情况下行为人
向有关单位给付财物的，仍应以对单位
行贿罪论处。

本案中，A水电公司给予甲县水务
局以70万元，对该事实并没有争议。A
水电公司与姚某的行为是否构成对单位

行贿罪，其关键在于是否谋取了不正当
利益。根据有关司法解释，行贿犯罪中
的“谋取不正当利益”，是指行贿人谋取
的利益违反法律、法规、规章、政策规定，
或者要求国家工作人员违反法律、法规、
规章、政策、行业规范的规定，为自己提
供帮助或者方便条件。违背公平、公正
原则，在经济、组织人事管理等活动中，
谋取竞争优势的，应当认定为“谋取不正
当利益”。

本案中，姚某为了A水电公司以后
在招投标过程中获得甲县水务局的照顾
拿到更多的工程，在甲县水务局的要求
下，其承诺以甲县“小河流域治理”项目
质保金给付甲县水务局。即使A水电公
司拿到甲县水务局的工程不违反法律、
法规、规章、政策规定，但是相比于其他
没有给水务局送钱的竞争主体而言，无
疑A水电公司谋取了竞争优势，这种竞
争优势是“不正当利益”的一种。

综上所述，A水电公司为了以后在
甲县水务局有更多工程项目能够顺利中
标，而给予甲县水务局以70万元，属于
为谋取不正当利益，给予国家机关以财
物，构成对单位行贿罪。姚某作为A水
电公司直接负责的主管人员，应当按照
对单位行贿罪定罪处罚。

相关知识点：
1.《中华人民共和国刑法》第三百九

十一条：“为谋取不正当利益，给予国家

机关、国有公司、企业、事业单位、人民
团体以财物的，或者在经济往来中，违
反国家规定，给予各种名义的回扣、手
续费的，处三年以下有期徒刑或者拘
役，并处罚金。单位犯前款罪的，对单
位判处罚金，并对其直接负责的主管人
员和其他直接责任人员，依照前款的规
定处罚。”

2.最高人民法院、最高人民检察院
《关于办理商业贿赂刑事案件适用法律
若干问题的意见》（法发〔2008〕33号）:

“九、在行贿犯罪中，‘谋取不正当利益’，
是指行贿人谋取违反法律、法规、规章或
者政策规定的利益，或者要求对方违反
法律、法规、规章、政策、行业规范的规定
提供帮助或者方便条件。在招标投标、
政府采购等商业活动中，违背公平原则，
给予相关人员财物以谋取竞争优势的，
属于‘谋取不正当利益’。”

3.最高人民法院、最高人民检察院
《关于办理行贿刑事案件具体应用法律
若干问题的解释》（法释〔2012〕22号）第
十二条：“行贿犯罪中的‘谋取不正当利
益’，是指行贿人谋取的利益违反法律、
法规、规章、政策规定，或者要求国家工
作人员违反法律、法规、规章、政策、行业
规范的规定，为自己提供帮助或者方便
条件。违背公平、公正原则，在经济、组
织人事管理等活动中,谋取竞争优势的，
应当认定为‘谋取不正当利益’。”
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本报讯 通讯员廖彧报道：“只要廉
政风险点‘找得准’‘防得牢’，工作起来
就更加安心了！”日前，赤壁市公交集团
公司信息技术装备部负责人熊涛完成廉
政风险自查表提交工作后，充满感慨地
说。

这是该公司针对重点领域、重要岗
位、关键人员开展廉政风险点排查，推进

“清廉企业”建设的一个缩影。
赤壁市公交集团有关负责人说，为

堵塞小微权力运行漏洞，该公司在理清

权力运行流程的同时，对每一个风险点
都逐一制订细化防范措施，并形成风险
防控方案，从源头预防微腐败发生。截
至目前，该公司已排查风险点71个，制
定相应措施72条。

“清廉企业”建设作为该市推进“清
廉赤壁”建设的七个单元之一，旨在深化
亲清政商关系，激发企业发展活力。今
年9月，赤壁市纪委监委联合市国资局、
市工商联制定出台《关于推进清廉企业
建设的实施意见》方案，采取协同联动、
制度规范、文化熏陶等方式，扎实推进

“清廉企业”建设。除了引导企业抓好
“清廉软实力”，完善相关管理制度外，还
注重引领企业开展各类廉洁文化宣传活
动，从党建、制度、教育、文化等方面着

手，强化企业反腐倡廉意识。
“你们的经营摊位是怎么确定的？

平时会缴纳哪些费用？”赤壁市商发集团
公司纪检工作人员深入营里集贸市场开
展专项检查时，向摊位经营者了解企业
的营商服务。

为推进“清廉企业”建设，赤壁市商
发集团公司不仅组建成立工作专班，健
全相关管理制度，还在集团成立以纪检
监察审计部牵头的监督工作小组，聚焦
企业日常管理和服务对象的意见建议开
展专项监督，防范各个领域腐败风险。

“清正在德，廉洁在志……”近段时
间，赤壁市民总能看到不少载有LED电
子条幕的出租汽车穿梭在城区，车顶滚
动的廉洁标语格外醒目。

随着“清廉企业”建设的有序推进，
一个崇廉尚廉的良好风气蔚然形成。不
仅城发集团组织干部职工开展廉洁签
名，许下廉洁从业的承诺，而且交投集团
公司也把廉政课堂开到码头、工地一线，
让安全、优质、廉洁意识深入项目建设工
地；公交集团则通过开设“清廉专线”，把
廉政漫画、廉政标语搬上公交车厢，建起
移动的“廉政课堂”……

“‘清廉企业’建设是推动企业高质
量发展的重要保障，必须同向发力，久久
为功。”该市纪委监委相关负责人表示，
下一步，将在推动“清廉企业”建设制度
化、规范化、科学化的基础上，不断催生
企业凝聚力，提升竞争力，让“清廉元素”
成为激发企业发展活力的不竭动力。

强化源头监管 细化防范措施

赤壁着力推进“清廉企业”建设

通山打造“清廉单元”

统筹推进“清廉通山”建设
本报讯 通讯员宋成琳、阮娅慧报道：今年以来，通山县

紧扣清廉机关、清廉企业、清廉学校、清廉医院、清廉村居、清
廉家庭、清廉文化等“清廉单元”建设目标，着力推进“政治生
态清明、干部队伍清正、政务环境清廉、社会风气清朗”的“清
廉通山”建设。

该县注重挖掘具有地方特色的廉洁文化元素，通过编排
现代廉政采茶戏《三杯酒》，将党员干部廉政教育的“大主题”
以“小故事”的形式精彩呈现，达到寓教于乐、以艺劝廉的目
的。同时，精心打造“清廉书院”，推动读书文化与清廉文化、
传统文化、家风建设相结合，并依托圣庙家庭家教家风教育
基地，将学习教育与互动体验相结合，多形式开展以家风家
训为主题的好家风传习、家风家训故事诵读、家风家教专题
讲座等学习实践活动，助力清廉家庭建设，以纯正家风涵养
清朗党风政风。

该县聚焦基层农村“微权力”，针对群众身边腐败和作风
问题，紧盯乡村振兴、村集体资产、惠农政策落实、教育医疗、
环境卫生整治等领域开展专项整治，通过开门问需、入户走
访、蹲点调研等方式，对基层进行深入“体检”，着力发现“微
腐败”病灶，靶向点穴，确保监督有的放矢，以不断净化的基
层政治生态，推动“清廉村居”建设向纵深发展。

“哎呦！”正在缝衣服的婆婆突然叫
了起来。

“咋啦？”爹爹着急地站起来，颤颤巍
巍地向婆婆走去。

数月以前，婆婆就感觉自己看东西
越来越费力了，特别是缝缝补补的时候，
一不小心就扎了指头。

“老婆子，不能缝就不要缝，看看你非
得弄成这个样子！”老爹爹一把拉过婆婆流
血的手指小心地吹着，一边不停地责备。

“我这眼睛确实是越来越不好使了，看
来是该到医院看看了！”婆婆无奈道。

第二天，爹爹和婆婆相互搀扶着来
到医院眼科门诊，经过一系列检查后，确
诊为老年性白内障，需要做手术。

婆婆一辈子都没住过院，这下居然

要手术了，心里七上八下、忐忑不安。
爹爹琢磨着给在外出务工的儿子打

了个电话。
“妈妈操劳了一辈子，现在眼睛出了

毛病，一定要尽全力给她治疗，要找最好
的医生，用最先进的治疗手段。”儿子极
其孝顺地第一时间就汇回了一笔钱。

爹爹婆婆很快就办好了入院手续，
听科室的病友说，白内障手术做得最好
的医生姓黎，是眼科的主任，在当地很有
影响力，但找他做手术的患者特别多。

“老头子，这么大一个专家，找的人又
多，他能给咱做手术吗?”婆婆心里打鼓。

“这样，我们去给黎主任送个红包，
请他关照关照。”俩位老人一拍即合，当
即准备了一个厚厚的红包。

中午趁着医生办公室没有其他人
员，爹爹小心翼翼地走了进去，把提前准
备好的红包往黎主任手里塞。

“手术的事就拜托您了！”爹爹恳求道。
这时护士长从外边走来，爹爹红着

脸将红包放在桌上，转身溜走了。
护士长拿起桌上的大红包，在手上

掂了掂：“主任，您看这？”
黎主任见状点点头，“老规矩，收下”。
不曾走远的爹爹，清清楚楚地听到

了黎主任和护士长的对话，特别是“老规
矩”三个字，让他的脊背一阵发凉。

手术很顺利，也许是送红包的原因，
黎主任来查房查得特别勤，医师护士服
务态度也特别好，所谓“有钱能使鬼推
磨”，爹爹心里愤愤地想。从此，爹爹对

医护人员的态度便有点冷淡，在他们面
前颇有一点趾高气扬的味道，仿佛腰板
也比以往挺得更直了。

婆婆很快就要康复出院了，医生护
士热情相送。临出院时，护士长拿出一
张收据，温和地说：“爹爹，这是您几天前
给黎主任的红包，我们帮您缴了住院费，
这是收据，您拿好！”

“医院有明文规定，禁止医护收受患
者红包，之前我们收下红包，是为了让您
安心手术，现在可以物归原主了！”护士
长补充道。

见此情景，爹爹的脸顿时红一阵白
一阵，心里直为自己原来对医务人员的误
会懊恼不已。事后，根据儿子的建议，爹
爹婆婆给眼科送来一面锦旗，锦旗上锈着
六个醒目大字——“以清廉映眼帘”。

以清廉“映”眼帘
○ 吴林艳

清风文苑清风文苑

崇阳坚持下沉遍访

解决群众“急难愁盼”问题
本报讯 通讯员袁露报道：“‘要想富，先修路’，这句话

一点都没错。”日前，崇阳县港口乡大东港村支书指着来来往
往的货车，高兴地向该县纪委监委回访小组讲述着通村公路
给村民生产生活带来的便利。

今年4月以前，从港口乡塘口村到大东港村的村级公路
一直是两地群众心中的一件伤心事，坑坑洼洼的狭窄山路，
不仅影响了村民安全出行，还阻碍了农产品正常外销。该县
纪委监委在开展下沉巡回遍访活动中了解到这一情况后，当
即将这条公路列入“我为群众办实事”清单，督导有关部门对
这条“伤心路”进行升级改造，通过新建1公里、拓宽4.2公里，
使昔日的“伤心路”摇身一变成了村民通向富裕的“幸福路”。

为切实帮助群众解决“急难愁盼”问题，今年以来，该县
纪委监委以开展“我为群众办实事”活动为契机，联合县镇村
三级纪检监察力量，深入开展下沉遍访，通过入户听民声、解
民忧，对群众生产生活中存在的痛点、难点、堵点问题，全部
纳入监督清单，督促相关单位逐一销号落实。同时，成立工
作专班跟踪反映问题落实情况，确保信访人合理诉求及时解
决到位。

截至目前，该县纪检监察干部共下沉村（社区）58次，出
动纪检监察干部60余人，接待来访群众180人，累计解决“急
难愁盼”问题59个。

咸安开展监督检查

推动宣教月活动走深走实
本报讯 通讯员许洁报道：日前，咸安区纪委监委督查

组在区税务局机关廉政宣教室展厅看到，各具特色的廉政宣
传教育展板，以及播放图文音像视频的大屏幕显示屏交相辉
映，气势恢弘。

这是该区推动党风廉政建设宣传教育进机关、进学校、
进企业、进村社的一个缩影。

自宣教月活动启动以来，该区围绕“创清廉咸安 树新风
正气”主题，紧扣“纪法同行”集中学习、“清廉咸安”共建共
享、“镜鉴自省”警示教育、“清廉有为”作风提升、“护航发展”
主题宣传等5个方面、12项活动，督导全区各乡镇场（街道）、
区直各单位落实落细，在做实“规定动作”、做优“自选动作”
上下实功、见真效。并通过座谈了解、翻阅资料、现场查看等
方式，加大督导检查力度，对检查发现的问题现场反馈，提出
整改意见和要求，力戒宣传月活动不扎实、不深入、搞形式、
走过场等，确保活动走深走实。

截至目前，该区纪委监委已先后对14个乡镇场（街道）和
13个重点部门进行了专项督查，为宣传教育月活动走深走实
奠定了基础。

通城县人民医院

全力创建“清廉医院”
本报讯 通讯员吴林艳报道：“创建党风清正、院风清

朗、医风清新的‘清廉医院’，就是要让医院的发展更健康，医
患关系更和谐。”日前，通城县人民医院党委书记蔡天晶就深
入推进“清廉医院”建设提出新要求。

近年来，该院坚持把推进“清廉医院”建设与深化医改、
强化业务管理紧密结合，成立了由院党委负总责，党委书记、
院长为第一责任人的领导小组，在制定出台《建设清廉医院
实施方案》《医德医风管理实施方案》等文件的同时，按照“党
支部建在科室”的要求，在有3名以上正式党员的科室全部成
立党支部，使全院党支部从原来的5个增加到现在的8个，实
现所有临床业务科室党组织全覆盖。

同时，围绕政治素质好、科室运营业绩好、团结协作好、
作风形象好的“四好”科室建设目标，推进学习型、清廉型、安
全型、节约型、和谐型、服务型、创新型的“七型班组”建设，构
建起“医院党委、党支部、党小组”三级网格，定格、定人、定
责，推动“清廉医院”建设，确保清廉建设不留死角、不留盲
区。

目前，该院结合省、市、县关于公立医疗机构政府采购三
年专项行动要求，建立完善了相应采购制度，明确了采购流
程，从源头扎牢预防购销领域腐败的篱笆。


